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Malet ar en helt elektronisk inképskedja pa sikt

- Nya upphandlingsdirektiv AR

med mer “e

Nytt direktiv om e-fakturering
Den nya standarden for e-faktura tas fram

Forslag kring obligatorisk e-fakturering i Sverige

Manga initiativ pa EU-niva kring forutom

standardisering, men aven pilotprojekt sasom eSENS m.m

Mojligheter att soka finansiering ur CEF och strukturfonder mm
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Nya upphandlings direktiv att inforliva i svensk ratt

De nya upphandlingsdirektiven (2014/23/EU, 2014/24/EU och 2014/25/EU ) antogs i
april 2014

Direktiven ska vara implementerade i medlemsstaterna senast den 18 april 2016

| Sverige kommer det att bli troligen den 1 januari 2017

Just nu diskuteras vad som hander under mellantiden, dvs fran det att en
upphandling pabdrjats efter den 18 april och fram till att den svenska
lagstiftningen finns pa plats

* Pa Upphandlingsmyndighetens webbplats, (www.upphandlingsmyndigheten.se)
finns sedan i torsdags information om hur de tolkar vad som galler fram tills nya
lagstiftningen ar pa plats

* Vissa regler tillampliga direkt, andra forst efter ikrafttradandet och vissa mer
oklart lage kring


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/
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Nya upphandlings direktiv att inférliva i svensk ratt

Direktiven har ett antal bestammelser kring elektroniska forfaranden
* En del anges bli direkt tillampliga,

* en del efter viss angiven tid

e och det finns aven vissa bestammelser som ger medlemsstaterna mojlighet att
skjut upp ikrafttradandet viss tid och det galler for den lokala och regionala nivan
(kommuner och landsting); exempelvis bestammelsen om att anbud ska ges in
elektroniskt
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Elektronisk tillgang till upphandlingsdokument

Elektronisk tillgang till forfragningsunderlag mm
Den upphandlande myndigheten ska med elektroniska medel ge:

* fri, direkt, fullstindig och kostnadsfri tillgang till upphandlingsdokumenten fran
och med den dag da ett annonsen offentliggdrs eller den dag da en inbjudan att
bekrafta intresse avsandes.

* Den webbadress dar upphandlingsdokumenten kan hamtas ska anges i annonsen
eller inbjudan att bekrafta intresse.

* Bestammelse finns nar inte alla dokumenten kan ges tillgang till elektroniskt

* Bestammelsen om tillgang till upphandlingsdokumenten ska trada ikraft nar
direktivet trader ikraft



@®  Sveriges
Kommuner
\ och Landsting

Elektronisk anbudsingivning

Regler for kommunikation innehaller bl. a bestammelse om elektroniska anbud

- Medlemsstaterna ska se till att all kommunikation och allt informationsutbyte
enligt detta direktiv, sarskilt elektronisk inlamning, sker med hjalp av
elektroniska medel for kommunikation.

- De verktyg och anordningar som ska anvandas for kommunikation med
elektroniska medel, liksom deras tekniska egenskaper, ska vara

- icke-diskriminerande, allmant tillgangliga och driftskompatibla med allmant
anvanda IKT-produkter och far inte begransa de ekonomiska aktorernas tilltrade
till upphandlingsforfarandet.

* Undantagsregler finns
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Elektronisk kommunikation

Regler om den elektronisk kommunikationen i Artikel 22 innefattar
- Information om elektronisk ingivning av anbud, inkl kryptering och tidsstampling

- Att upphandlande myndigheter ska sakerstalla att alla uppgifters integritet och
sekretess i anbud och anbudsansokningar bevaras

- Sakerhetsnivaer ska anges av medlemsstaterna; niva i proportion till risker

- Bestammelserna om elektronisk anbudsingivning galler fran april 2017, med
mojlighet for medlemsstaterna att skjuta fram till oktober 2018 for lokala och
regionala nivan
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ffentliga byggentreprenader och projekttavlingar

FOr offentliga byggentreprenadkontrakt och projekttavlingar

- Medlemsstaterna far krava att sarskilda elektroniska verktyg, t.ex.
elektroniska modellverktyg for bygginformation eller liknande, anvands

- | sadana fall ska de upphandlande myndigheterna erbjuda alternativa
medel for tillgang fram till dess att dessa verktyg blir allmant tillgangliga.
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Det enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD)

* Vilja fanns att forenkla administrationen, sarskilt hanteringen av olika
(myndighets)beuvis.

* Enhetliga upphandlingsdokumentet ar en egenforsakran av leverantoren att den
far delta i upphandlingen och kan ge in efterfragade bevis.

 Sjalvforsakran avser
 uteslutningsgrunderna

* kvalificeringskriterierna

* kriterierna for urval av kvalificerade leverantorer.

* Myndigheten far krdava in de kompletterande dokumenten (bevisen) nar sa kravs.

* Uppgifterna i ESPD ska kunna ateranvandas.
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Det enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD)

ESPD ska accepteras av upphandlande myndigheter vid annonserad direktivstyrd
upphandling.

Myndigheter ska krava att (vinnande) anbudsgivare ger in kompletterande
handlingar innan avtal ingas.

Galler ej vid kontraktstilldelning som grundar sig pa ramavtal

Valfritt anvanda ESPD enligt forordningen nar det ar upphandling under
troskelvardena, upphandling av koncessioner mm
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Det enhetliga upphandlingsdokumentet (ESPD)

e ESPD ar ett standardformular som faststallts av kommissionen.

* EU-forordning (galler direkt, ska inte genomforas i svensk lag).
* Forordningen ar “till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater” och standardformularet ska anvandas fran och med den 18
april 2016.
* Forordningen bestar av tre delar:
 Sjalva forordningen (skal + artiklar),
* Anvisningar (bilaga 1),
 Sjalva standardformularet (bilaga 2).

* Se mer har: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0007&from=SV



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0007&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0007&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0007&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0007&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0007&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0007&from=SV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0007&from=SV
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Enhetliga upphandlingsdokumentet ESPD

 Om anbudsgivaren aberopar externa kapacitet ska aven den aktor vars kapacitet
aberopas fylla i ett ESPD som ska bifogas ansokan/anbudet.
* Detta galler
* formaliauppgifterna,
* uppgifterna av betydelse for bedomning av om aktéren ska uteslutas samt

* de uppgifter som avser den specifika resurs eller kapacitet som man aberopar
hos den externa aktoren.
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e Standardformuléaret ska endast utfardas i elektronisk form ( men under en
overgangstid ska det kunna finnas i pappersform, langts till 18 april 2018)

e Standardformularet ska kunna implementeras och anvandas i befintliga
upphandlingssystem/plattformar.

* EU kommissionen erbjuder aven en tjanst for det enhetliga
upphandlingsdokumentet

* Det kan aven implementeras direkt i upphandlingssystemen

Vad ar da innehallet i standardformularet?

Och hur ska det anvandas?



|| @ nttp://eur-lex.curopa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/2uri=CELE. O ~ & | @ eur-lexeuropaeu

Arkiv. Redigera Gatill Favoriter Hjalp

Europeiska unionens officiella tidning 6.1.2016

BILAGA 2

STANDARDFORMULAR FOR DET EUROPEISKA ENHETLIGA UPPHANDLINGSDOKUMENTET

Del I: Information om upphandlingsférfarandet och den upphandlande myndigheten eller enheten

INFORMATION OM UPPHANDLINGSFORFARANDET

i e

R ———__ |
Den upphandlande myndighatens eller enhetens referensnummer
{om tillampligty &)
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Det enhetliga upphandlingsdokumentet; innehallet

| bilaga 2 till férordningen finns struktur och innehall for standardformularet.

* Del I. Information om upphandlingsforfarandet och den upphandlande
myndigheten eller enheten (nedan UM)

e Del Il. Information om den ekonomiska aktéren (nedan leverantoren )
e Del lll. Uteslutningsgrunder

e Del IV. Urvalskriterier

* Del V. Minskning av antalet kvalificerade anbudsgivare

e Del VI. Slutsatser (Forsakran)

Nedan hanvisas pé vissa stallen till ill Dir 2014/24/EU men &ven Dir 2014/25/EU innehaller bestammelser om anvindning av ESPD
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Tillhandahallandet av intyg, certifikat och andra bevis; e-Certis

Var finns da de intyg och olika slag av bevis som leverantoren hanvisar till i det

en hetliga u ppha ndlingsdoku mentet /ESPDZI’] ?(Hdnvisning ska géras till var dokumentation finns
tillgénglig (webbplats, utfirdande myndighet, exakt hdnvisning till dokumentationen)

* Medlemsstaterna ska se till att information om intyg och andra skriftliga bevis
registreras i kommissionens on-line verktyg e-Certis och att informationen
uppdateras kontinuerligt

* Information om de nationella certifikaten och intygen tillhandahalls och
uppdateras av ansvariga myndigheter i respektive land

* UM ska ha tillgang till e-Certis och i férsta hand krava den typ av intyg och
skriftliga bevis som e-Certis tillhandahaller

e Databasen e-Certis med information pa alla EU-sprak finns har:
* http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do



http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do
http://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do
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Kommissionens tjanst fér ESPD

EU kommissionen har aven skapat en tjanst for att tillhandahalla det enhetliga
upphandlingsdokumentet/ESPD till upphandlande myndigheter och leverantorer.

Syftet ar att underlatta for att underlatta for leverantorer att fylla |
standardformularet och skicka till upphandlande myndigheter/deras
upphandlingssystem.

Det ska aven kunna ateranvandas.

| syfte att underlatta for gransoverskridande upphandling ar tjansten aven lankad
till eCertis.

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd



https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd

)

@ https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter?lz p v ﬂ C;| @ ESPD

EGrowth - European Commissio...

/

Redigera Visa

Favoriter Verktyg Hjalp

European
Commission

Legal Notice | Cookies | Contact | |Svenska

vi

European Single Procurement Document (ESPD)

Europa > European Commission > Grow > European Single Procurement Document

G Start iili Procedure

Welcome to the ESPD service

For more information on ESPD, please click here

Who are you? @

C | am a contracting authority €

O | am an economic operator @

I Exclusion

Service to fill out and reuse the ESPD

®@ Selection & Finish

European Single Procurement Document (ESPD) is a self-declaration of the businesses' financial status, abilities and suitability for a public procurement procedure. It is
available in all EU languages and used as a preliminary evidence of fulfilment of the conditions required in public procurement procedures across the EU. Thanks to the
ESPD, the tenderers no longer have to provide full documentary evidence and different forms previously used in the EU procurement, which means a significant
simplification of access to cross-border tendering opportunities. From October 2018 onwards the ESPD shall be provided exclusively in an electronic form.

The European Commission provides a free web service for the buyers, bidders and other parties interested in filling in the ESPD electronically. The online form can be
filled in, printed and then sent to the buyer together with the rest of the bid. If the procedure is run electronically, the ESPD can be exported, stored and submitted
electronically. The ESPD provided in a previous public procurement procedure can be reused as long as the information remains correct. Bidders may be excluded from
the procedure or be subject to prosecution if the information in the ESPD is seriously misrepresented, withheld or cannot be complemented with supporting documents.
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© Cancel
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Dynamiska inkdpssystem (DIS)

* DIS kan anvandas for : "frekvent anvanda eller fardigproducerade
varor, byggentreprenader eller tjanster som ar allmant tillgangliga pa
marknaden”.

* | direktivet, Artikel 34 anges: "kop av sadant som anvands frekvent
och vars egenskaper, sasom de ar allmant tillgangliga pa marknaden,
tillfredsstaller den upphandlande myndighetens behov”.
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Dynamiska inkdpssystem (DIS)

DIS innebar en tvastegsprocess;
* Det hanvisas uttryckligen till att selektivt forfarande ska anvandas

e | forsta steget inrattas systemet och leverantorer far anséka om att fa
delta i systemet

* Ansokan kan goras nar som helst under DIS giltighetstid

 Alla leverantorer som uppfyller urvalskriterierna ska fa delta i
systemet

* | andra steget sker tilldelning av kontrakt enligt systemet
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Dynamiska inkdpssystem; fordelar

* Anbudsgivare kan ansoka under hela dynamiska systemets livstid
* Det finns en "bank” med leverantorer

* Kan men maste inte lamna anbud vid det kop som passar
anbudsgivaren vid varje enskilt tillfalle

 Okad flexibilitet av DIS i och med nytt regelverk
* Ingen reglering av giltighetstiden for DIS
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Dynamiska inkopssystem, utmaningar/oklarheter?

Kvalificering av anbudsgivare klar, men detta ar inte det tidskravande steget.

Vad omfattas av "aterkommande inkop av sadant som ar allmant tillgangligt pa
marknaden”?

Utvarderingen vid varje kop; okad risk for overprovning?

Dynamiska system ar ej begransat i tiden, men maste kontraktet tidsbegransas?
Minimifrist for mottagande av anbud ar 10 dagar vilket forsvarar for snabb
hantering

Nytt med DIS; erfarenheter hittills fran Danmark och Italien
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Elektroniska kataloger
* Anvandningen av e-kataloger beskrivs har;

* Upphandlande myndighet kan krava att anbud ”“inlamnas i form av
elektronisk katalog” eller att "de ska innefatta en elektronisk katalog’

 Medlemsstaterna far besluta om att anvandning av elektroniska
kataloger ska vara obligatoriska i samband med upphandlingar

* Anbud i form av elektronisk katalog ”far atfoljas av andra handlingar
som kompletterar anbudet.

)
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Elektroniska kataloger

» E-kataloger ska upprattas av anbudssokande eller anbudsgivare for
deltagande i ett visst upphandlingsforfarande enligt de tekniska
specifikationer och det format som faststalls av den upphandlande
myndigheten (UM)

* E-katalogerna ska uppfylla kraven for elektroniska medel for
kommunikation samt ev kompletterande krav som faststalls av UM

* Vid ramavtal kan e-kataloger anvandas vi fornyad konkurrensutsattning; via
fornyad inlamning eller att UM upprattar kataloger enl tidigare ingivna
kataloger

e E-kataloger kan aven anvandas vid dynamiska inkdpssystem
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E-kataloger som “bryggan” mellan
upphandlingsprocessen och bestallningsprocessen

=+ ) =)
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» E-kataloger finns idag i order t om fakturaprocessen. Ofta pris och
artikelinformation ( Pricat eller Svekatalog som rekommenderas for offentlig
sektor exempelvis)

* | upphandlingsprocessen anvands ofta Excelark for att fylla i vilka varor eller
tjanster som offereras

* E-katalog i strukturerat format ger dock fordelar
* Inom ramen for CEN (CENBII) finns en e-katalog for aven upphandlingsprocessen

* Mycket av informationen ar densamma som finns for order t om
fakturaprocessen

» Syftet ar att man ska kunna “ateranvanda” kataloginformationen efter att
kontrakt tecknats
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Elektroniska auktioner

Elektroniska auktioner
* | artikeln (35) finns definition och avgransningar

* Upprepads elektronisk process

e Krav att uttryckligen ange nar elektroniska auktioner ska anvandas,
och hur

* Och vilka tidsfrister eller etapper som ska galla m.m



@®  Sveriges
Kommuner
¢ och Landsting

Standarder fér e-upphandling?

Inom ramen for CEN (CEN/BII) finns sedan december 2015 sk CEN workshop agreements

- Hittills har fokus mest varit pa Katalog, order t om fakturaprocessen (post award), men
nu finns dven specifikationer for webb-bestallningar sasom bl a punch-out,
orderdverenskommelse och olika affarsprocesser for upphandlingsprocessen (pre award)

- Dessa finns under foljande CWA:s
* CWA 17025 series : Architecture
 CWA 17026 series: e-Notification
e CWA 17027 series: e-Tendering

e CWA 17028 series: e-Catalogue

e CWA 17029 series: Post Award
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Sammanfattningsvis om kommande lagreglering

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Upphandlings-

direktiven
nat.nivan till alla UM
+inkdpscentraler
+ev. ovriga *)
E-faktura-
direktivet

nat.nivan e-fakturor
+inkdpscentraler
+ev. Ovriga™)

*) Oklart om langre tid kommer att ges for UM pa lokala och regionala nivan
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Avslutningsvis; initiativ kring e-upphandling
EU kommissionen har tagit ett antal initiativ for att framja inférandet av e-
upphandling;
e expertgrupp (EXEP).
e stod genom bl. a CEF
* Pilotprojekt sasom eSENS
Regeringen ska
e presentera en nationell upphandlingsstrategi

* utarbeta en handlingsplan for att framja inforandet av en helt elektronisk
inkdpsprocess

Svenskt nationellt e-upphandlingsforum aven bildat sedan december 2015 (inom
SFTI)

Inom standardiseringsorganisationer pagar fortsatt arbete (bl.a CEN TC 440)
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Fragor?

Kerstin Wiss Holmdahl, SKL
Kerstin.wiss.holmdahl@skl.se
08 452 79 87,070 548 96 86

WWW.sfti.se
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